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ก 
 

คํานํา 

โรงเรียนบ้านนาคูพัฒนา “กรป.กลางอุปถัมภ์” ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ 
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน ์ท ับซ ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Organizationsof the Tread way 
Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุก ในการป้องกันการทุจริตการบริหารงานที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที ่รัฐที ่เป็นปัญหาสำคัญ และพบบ่อย 
นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้ มาก ำหนดเป็นคู่มือ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของสถานศึกษาอีกด้วย  
 
 
 
 

โรงเรียนบ้านนาคูพัฒนา “กรป.กลางอุปถัมภ์” 
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สารบัญ 

เรื่อง                                                                             หน้า 
  ส่วนที่ ๑ บทนำ  ๑ 

 ๑. หลักการและเหตุผล  ๑ 
 ๒. วัตถุประสงค์ ๓ 

ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  ๔ 
 ๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
    (Risk Assessment for Conflict of Interest)  ๔ 
 ๒. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
    (Risk Assessment for Conflict of Interest) โรงเรียนบ้านนาคูพัฒนา  
   “กรป.กลางอุปถัมภ์” ๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ ๑ 

บทนำ 

๑. หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง  การใช้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ  หน้าที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์  สาธารณะ
ของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป  โดย 
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม  ใน
สังคม รวมถึงคุณค่าอื ่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม  
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น 
จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ 
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interest : COI) เป็น
ประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ  ที่
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย  

โรงเรียนบ้านนาคูพัฒนา “กรป.กลางอุปถัมภ์” ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ที่อาจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย  
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น ๔ ด้านดังนี้  
  ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย 
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่
กำหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมาย  
กลยุทธ์โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 

 ๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/ 
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที ่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  
  ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเสี ่ยงที่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการ
ควบคุมและการจัดทำรายงาน เพ่ือนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว  
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 ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ   
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่
ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่าง  
สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ  
 ๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและ   

การเปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่  
บ่อยครั้งการควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน 
เป็นต้น  

 ๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการ การเปลี ่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที ่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหาร ซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่ งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู ้ตัว 
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น 
แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรง 
ตำแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัด หรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจ 
หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการ 
โดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึง 
เกิดข้ึนกับประเทศชาติการกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความ เสี่ยง
ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้  เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วน  
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี  
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมี  
โอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มา
ดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้านนาคูพัฒนา 
“กรป.กลางอุปถัมภ์” ออกการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ โรงเรียนบ้านนาคู
พัฒนา “กรป.กลางอุปถัมภ์” ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็น
เหตุทำให้เกิดดังนี้  

๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ  
ไม่เพียงพอ  

๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม  
๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึด  

มั่นในหลักธรรมาภิบาล  
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พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกันยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และ
เพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิด วินัย
ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

 
๒. วัตถุประสงค์  

๑. เพ่ือสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด  
แยกแยะ ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

๒. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา  

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น  
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้  

๔. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ  
ประชาชน 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม  

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต  
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ  
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การ  
ดำเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนด  
ไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้  
ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง  
ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม  
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก ๒ ปัจจัยคือ โอกาส  
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 
 
 
 
 
 



๔ 
 

ส่วนที่ ๒ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) การ
วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ ของความเสี่ยง
ต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์และจัดลำดับ ความเสี่ยง โดย
กำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับ
โอกาสที่จะเกิดความเสียง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับ ความเสี่ยง
ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือ จำนวนเงิน
ที่ชัดเจนได ้ 

กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิดขึ้น คำอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน  
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิดขึ้น คำอธิบาย 
๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 
๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 
ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ ผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
  



๕ 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ -๒๕  คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔  คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)   ๔ - ๘  คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L)   ๑ - ๓  คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ 

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดย ที ่

 
ระดับความเสี่ยง โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ : ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้ 
เกณฑ์ในการจัดแบ่งดังนี ้

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ 
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) ๑๕ -๒๕  คะแนน มีมาตรการลดและ  
ประเมินซ้ำหรือถ่ายโอน  
ความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) ๙ - ๑๔  คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง 
 
 

สีส้ม 

ปานกลาง (Moderate)   ๔ - ๘  คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มี  
มาตรการควบคุมความ  
เสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low)   ๑ - ๓  คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
 
 

สีเขียว 

 
 
 
 
 
 
 



๖ 
 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

Rise score 
โอกาสเกิด ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
๑ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 
๒. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
โรงเรียนบ้านนาคูพัฒนา “กรป.กลางอุปถัมภ์”  
  โรงเรียนบ้านนาคูพัฒนา “กรป.กลางอุปถัมภ์” มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนดังนี้  
  ๒.๑ การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
    - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางท่ีจะทำผลประโยชน์ให้แก่ตนเองและ
พวกพ้อง  
   - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม 
คือมีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค  
    - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทาง
ลบต่อผู้อื่นที่เกี่ยวข้อง  
 
  ๒.๒ โดยมีกระบวนการที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
   - การรับ - จ่ายเงิน  
   - การบนัทึกบัญชีรับ - จ่าย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน  
   - การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ – การกำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การกำหนด 
คุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า  
   - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์  
   - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจะซื้อจะจ้าง 
   - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ  
   - การจัดหาพัสดุ  
   - การจัดทำโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา  
   - การเบิกค่าตอบแทน  
   - การใช้รถราชการ  
   - ฯลฯ  
  ๒.๓ ความเสียหายที่เกิดข้ึนหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม  
- สูญเสียงบประมาณ  



๗ 
 

   - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที่ให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบ  
   - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน  
  ๒.๔ แนวทาง การป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
   ๑) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงเรียนอุดรธานีพิทยาคมรังเกียจการทุจริตทุก  
รูปแบบ เช่น  
    - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรในสถานศึกษา  
    - เปิดเพลงค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่ครูหรือบุคลากร  
    - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับครูหรือบุคลากร  
    - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี  
   ๒) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติการณ์ที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น  
    - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม  
    - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  
    - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรทาง
การศึกษาอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง  
    - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘ 
 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
โรงเรียนบ้านนาคูพัฒนา “กรป.กลางอุปถัมภ์” ประจำปีพ.ศ. ๒๕๖๘  

 
โรงเรียนบ้านนาคูพัฒนา “กรป.กลางอุปถัมภ์” กำหนดความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน

จำนวน ๔ ประเด็นหลักดังนี้  
๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ  
๒. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์  
๓. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ  
๔. การเอ้ือผลประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง  

เมื่อพิจารณาโอกาส / ความถี่ที่เกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ  
และปัจจัยเสี่ยงแล้วจึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบ  
(Impact) ของความเสี่ยงต่อกิจกรรมหรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของ ความเสี่ยงในระดับใดใน  
แต่ละกลุ่มเสี่ยงซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน  

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ระดับความ 
เสี่ยง 

ลำดับความ 
เสี่ยง 

๑ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตาม  
ระเบียบ 

๑ ๕ ๒ ๒ 

๒ การใช้อำนาจที่เรียกรับผลประโยชน์ ๑ ๕ ๒ ๑ 
๓ การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้อง

ตามระเบียบ 
๒ ๔ ๓ ๒ 

๔ การเอ้ือผลประโยชน์ต่อพวกพ้องใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 

๒ ๔ ๓ ๑ 

 
จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญ  

ของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ  
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ 
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) ๑๕ -๒๕  คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

 

เสี่ยงสูง (High) ๙ - ๑๔  คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง 
 

 

ปานกลาง (Moderate)   ๔ - ๘  คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

 

ต่ำ (Low)   ๑ - ๓  คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
 

 



๙ 
 

 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบ ๒ 
การใช้อำนาจที่เรียกรับผลประโยชน์ ๑ 
การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ ๒ 
การเอ้ือผลประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง ๑ 

 
จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงมีจำนวนทั้งหมด ๔ เรื่องซึ่งได้ระดับสูง โดยสามารถสรุปข้อมูล  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียนบ้านนาคูพัฒนา “กรป.
กลางอุปถัมภ์” ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๘ มี ดังนี้  

๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบ  
๒. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ  
๓. การใช้อำนาจที่เรียกรับผลประโยชน์  
๔. การเอ้ือผลประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง  

มาตรการแก้ไข  
๑. จัดทำคู่มือการจัดซื้อจัดจ้างและการเบิกจ่ายงบประมาณตามระเบียบ  
๒. อบรมสร้างความรู้ความเข้าใจงานพัสดุและการเงิน  
๓. การปรับเปลี่ยนระบบการตรวจสอบการเบิกจ่ายต่างๆเป็นปฏิทินงานรอบปีและมีคำสั่งแต่งตั้ง

ชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 


